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RESUMO

O ensino superior para pessoas com deficiéncia no Brasil ainda é recente devido as
dificuldades enfrentadas por esse publico em sua escolarizagcdo também no ensino basico,
assim como as barreiras existentes no acesso, permanéncia e conclusdo do curso nas
instituices de ensino superior. Este artigo tem como o objetivo a construcdo de um panorama
sobre o surgimento, a evolucdo e a importancia das politicas publicas na sociedade
contemporanea brasileira com o foco na inclusdo das pessoas com deficiéncia no ensino
superior. A abordagem metodoldgica adotada buscou realizar um resgate historico sobre as
acOes governamentais nas duas Ultimas décadas, com vistas a inclusdo das pessoas com
deficiéncia no ensino superior. Para isso, a pesquisa teve como fonte os dispositivos legais e
programas produzidos pela esfera federal do governo brasileiro. Como resultado deste estudo
bibliografico destaca-se a importancia do resgate historico das politicas educacionais, que
promovem a inclusdo de estudantes com deficiéncia para além da educacdo basica, para a
compreensdo do panorama atual da incluséo dessas pessoas e 0s desafios para a transformacéo
do modelo tradicional da educacéo superior.
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INTRODUCAO

O ensino superior para a pessoa com deficiéncia no Brasil ainda € recente devido as
dificuldades enfrentadas por esse publico em sua escolarizacdo também no ensino basico,
assim como as barreiras existentes no acesso, permanéncia e conclusdo do curso nas

instituicOes de ensino superior (IES).

A partir de meados do século XX, o modelo de escolarizacdo de estudantes em
instituicGes especificas como também do modelo homogeneizador dos espacos escolares
tradicionais, existentes mundialmente, incitaram discussdes no Brasil e em outras partes do
mundo. Realgcados na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em Jomtien,
Tailandia (1990), e na Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais Especiais,
Acesso e Qualidade, em Salamanca no ano de 1994, chamou-se a atencdo para as questdes
relacionadas ao direito a educagdo e a construcdo de um sistema educacional inclusivo na
perspectiva de atender as diferentes necessidades dos estudantes decorrentes de suas

condicdes individuais (as deficiéncias, por exemplo), socioeconémicas ou culturais.

O Brasil, ao tornar-se signatario da Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos e a
Declaragcdo de Salamanca, opta pela construcdo de um sistema educacional inclusivo. Com
isso, ocorreram mudancas nas legislacGes e diretrizes norteadoras da educacdo brasileira,
como se percebe na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN, no ano de
1996, incluindo suas atualizacdes, em que assegura a inclusdo dos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
preferencialmente, no ensino comum, garantindo a esses o atendimento educacional

especializado.

Além disso, o Ministério da Educacdo (MEC) lanca, em 2005, o Programa Incluir, com
0 objetivo de apoiar, através de aporte orcamentario, as Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES) na criagdo e fortalecimento de nucleos de acessibilidade “que garantam a
inclusdo de pessoas com deficiéncia a vida académica, eliminando barreiras pedagdgicas,
arquitetbnicas e na comunicacdo e informacdo, promovendo o cumprimento dos requisitos
legais de acessibilidade.” (MEC/SECADI/SESu, 2013). Em 2008, consolida na Politica
Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educagéo Inclusiva a transversalidade da
educacéo especial no ensino superior através de acdes que promovam 0 acesso, a permanéncia

e a participacao dos estudantes.



Em 2009, o Governo Brasileiro promulga pelo Decreto N° 6 949/2009 a Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Ao se tornar Estado-Parte, o pais
reconhece tanto a importéncia da acessibilidade para que as pessoas com deficiéncia possam
gozar de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, como também reafirma o

compromisso em assegurar gque o sistema educacional seja inclusivo em todas as etapas.

Neste contexto de criacdo de politicas publicas e a chegada de pessoas com deficiéncia
ao ensino superior, percebe-se a necessidade de uma compreensdo ampla e aprofundada sobre
as acOes governamentais brasileiras nas duas Gltimas décadas, com vistas a inclusdo das
pessoas com deficiéncia no ensino superior. Desta forma, a partir de um estudo bibliogréafico
sobre o tema, se realizou um resgate historico sobre os dispositivos legais (leis, decretos,
portarias e resolucées) e programas de apoio e incentivo a a¢des de inclusdo do estudante com

deficiéncia no ES no cenario brasileiro.

O ENSINO SUPERIOR E A PESSOA COM DEFICIENCIA

As instituicbes de ensino brasileiras desde a educacdo béasica ao ensino universitario
enfrentam dificuldades no que se refere a democratizacdo do acesso e a igualdade de
oportunidades para além dos alunos com deficiéncia, fruto das desigualdades
socioecondmicas e culturais existentes no pais. Desta forma, a criagdo de politicas publicas
provocam mudancas, mas o processo de inclusdo das pessoas com deficiéncia depende
também de transformacdes que eliminem barreiras, desconstruam conceitos, preconceitos e
concepcOes que segregam e excluem essas pessoas. O reconhecimento da diversidade humana
e transformacBes no modelo tradicional da educacgdo superior constituem-se num desafio para

as universidades brasileiras.

Com o intuito de fomentar as discussdes em torno da inclusdo dos alunos com
deficiéncia nas IES, a partir das politicas educacionais inclusivas, acredita-se ser importante
evidenciar a complexidade do conceito de deficiéncia sob dois aspectos: biomédico e social,

bem como sua relagdo com a inclusdo da pessoa com deficiéncia na sociedade.

O modelo biomédico da deficiéncia visto como uma desvantagem bioldgica de um
corpo com lesdo que provoca incapacidades aos sujeitos justificou, por um longo periodo, sua
segregacéo e exclusdo de direitos iguais dos demais cidaddos. No entanto, sem desconsiderar

a preocupacdo com o diagnostico, tratamento, reabilitacdo e cuidado do corpo com leséo



dados pela medicina, os estudos sobre a deficiéncia tomaram outras dimensdes em meados do
século passado dentro do campo da medicina e do campo social, ambos impulsionados pelas
discussdes e pela pressdo social de pessoas com deficiéncia, grupos organizados e da
Organizacdo Mundial da Salde para a construcdo da Classificacdo Internacional de
Funcionalidades, Deficiéncia e Saude — CIF, encerrada em 2001. Esses estudos provocaram
impactos politicos e éticos na mudanca de perspectiva sobre a deficiéncia entre o0s

documentos:

[...] passou-se de deficiéncia como consequéncia de doencas (ICIDH) para
deficiéncia como pertencente aos dominios de satde (CIF). Os dominios de
salde sdo descritos pela CIF com base no corpo, no individuo e na
sociedade, ndo somente das doengas ou de suas consequéncias. (DINIZ,
2012, p. 46-47)

Essa visdo holistica das pessoas com deficiéncia guiou a constru¢do de um conceito
biopsicossocial, definindo a deficiéncia como impedimentos intelectuais, sensoriais ou fisicos
que dificultam o gozo dos seus direitos de cidaddo, como postulado pela Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, da
Organizacdo das Nacgdes Unidas (2006), ratificada pelo Brasil no Decreto n® 6 949/2009, em
que define as pessoas com deficiéncia como “aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de
condi¢cdes com as demais pessoas’.

Diante desse conceito, a deficiéncia passa a ser vista como consequéncia € ndo como
causa das barreiras existentes na sociedade, as quais dificultam o exercicio da cidadania por
parte da pessoa com impedimentos sensoriais, intelectuais e fisicos. Conforme Diniz (2012, p.
24):

Houve, portanto, uma inversdo na légica da causalidade da deficiéncia entre
0 modelo médico e o modelo social: para o primeiro, a deficiéncia era
resultado da lesdo, ao passo que, para o segundo, ela decorria dos arranjos
sociais opressivos as pessoas com lesdo. Para 0 modelo médico, lesdo levava
a deficiéncia; para o modelo social, sistemas sociais opressivos levavam
pessoas com lesbes a experimentarem a deficiéncia.

As discussdes sobre a inclusdo das pessoas com deficiéncia vdo além da eliminacgdo das
barreiras, pois também fazem emergir as necessidades especificas do corpo com

impedimentos e a igualdade de oportunidades, trazendo a tona o debate sobre igualdade



equitativa de oportunidades, por meio das politicas de agdo afirmativa. Na educacdo, estas
podem ser compreendidas de varias maneiras, desde a provisdo de adequacOes para a
realizacdo do processo de selecdo, acréscimo de vagas, cotas ou bénus para o ingresso IES a
acOes que visem a permanéncia e conclusdo com qualidade dos cursos de nivel superior. Os
argumentos que mais se aplicam como justificacdes das politicas afirmativas sdo aqueles
centrados nos conceitos de diversidade e de justica social (FERES JUNIOR, 2008), visto que
“assegurar o direito a diferenca na universidade ¢ ensinar a incluir e, se a instituigdo nao
tomar para si essa tarefa, a sociedade continuaré perpetuando a exclusdao em suas formas mais
sutis e mais selvagens”. (OLIVEIRA, 2011, p. 38)

Estar na universidade torna-se para as pessoas com deficiéncia uma garantia de acesso a
um direito social, firmando a responsabilidade que as IES tém na promocdo da formacéo
ética, cientifica e técnica de individuos para a construcdo de uma sociedade (DIAS
SOBRINHO, 2013). Assim como os demais cidadaos, as pessoas com deficiéncia tém o direito
a uma educacdo que efetivamente as proporcione a formacdo humana integral, o
conhecimento e o desenvolvimento da capacitacdo profissional, a fim de usufruirem de forma

equanime dos servicos da sociedade.

POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS DE EDUCACAO E A PESSOA COM
DEFICIENCIA NO ENSINO SUPERIOR

Em 1975, com a proclamacdo da Declaracdo Universal dos Direitos das Pessoas
Deficientes (DUDPD) as pessoas com deficiéncia passaram a possuir direitos fundamentais ja
contemplados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 para seus concidadaos,
garantindo as pessoas com deficiéncia 0s mesmos “[...] direitos civis e politicos que outros
seres humanos [...] direito a educacéo [...] e outros servi¢os que Ihes possibilitem o maximo
desenvolvimento de sua capacidade e habilidades e que acelerem o processo de sua integracdo
social” (ONU, 1975). Destaca-se que a DUDPD foi um passo importante em direcdo a
afirmacéo dos direitos politicos e sociais das pessoas com deficiéncia. Este documento serviu
de instrumento de pressdo dos movimentos sociais pela inclusdo das pessoas com deficiéncia,

bem como, para a implantacdo de politicas e agdes governamentais, em especial na educacao.

Durante a Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos, em 1990, foi apresentado

um panorama mundial, no qual, mais de 100 milhdes de criangas e adultos ndo eram



alfabetizados. Ainda no referido documento ¢ afirmado que mesmo “sabendo que a educagio,
embora ndo seja condicao suficiente, é de importancia fundamental para o progresso pessoal e
social” (ONU, 1990), colocando em relevo o compromisso que 0s paises membros deveriam
ter para concretizagdo do acesso universal a educacdo, inclusive inserindo as pessoas com

deficiéncia como uma das categorias prioritarias no atendimento desse direito.

Outro passo fundamental para a inclusdo das pessoas com deficiéncia na educacgdo se
deu na Conferéncia Mundial de Educacdo Especial, em Salamanca (Espanha) no ano de 1994,
ao ser proclamado que “aqueles com necessidades educacionais especiais devem ter acesso a
escola regular” (ONU, 1994), repercutiu em discussdes acerca da inclusdo das pessoas com
deficiéncia no ensino regular com garantias de atendimento as suas necessidades
educacionais. O documento menciona também, que a orientacdo inclusiva da escola regular
constitui como uma maneira de combater as a¢Ges discriminatérias da sociedade, demandando
aos governos a adoc¢éo do principio da educacao inclusiva em suas leis e politicas nacionais de

educacéo.

Estas duas conferéncias mundiais marcaram a historia da luta pela inclusdo educacional
das pessoas com deficiéncia no Brasil, bem como, a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, promovida pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU, 2006) e que o
governo brasileiro, por meio do Decreto N° 6 949/2009, firma o compromisso de reconhecer a
importancia da acessibilidade para que as pessoas com deficiéncia possam gozar de todos 0s
direitos humanos e liberdades fundamentais e de assegurar que o0 sistema educacional seja

inclusivo em todos os niveis.

As acdes governamentais pela inclusdo da pessoa com deficiéncia na educacao superior
brasileira sdo recentes, porém, mesmo com avangos em relacdo aos dispositivos legais, nao
imp6em mudancas imediatas na organizacdo das instituicdes de ensino, mas constituem-se em

um caminho para sua realizacéo.

Dentre as acGes governamentais destaca-se a Portaria N° 3 284, de 7 de novembro de
2003, que considera a necessidade de garantir as pessoas com deficiéncia fisica e sensorial
“condi¢cdes basicas de acesso ao ensino superior, de mobilidade e de utilizagdo de
equipamentos e instalagdes das instituicdes de ensino” (BRASIL, 2003), e estabelece a
acessibilidade como requisito nos processos de autorizagdo e de reconhecimento de cursos e

de credenciamento de IES.



O referido documento também preconiza a eliminagdo de barreiras arquitetonicas
favorecendo 0 acesso aos ambientes de uso coletivo, colocacdo de rampas e elevadores,
adaptacdo de portas e banheiros, dentre outras condi¢cdes aos alunos com deficiéncia fisica.
Quanto ao atendimento as especificidades dos alunos com deficiéncia visual a IES tera o
compromisso de assegurar a manutencdo de sala de apoio equipada com tecnologia braile e
outros recursos como ampliacdo de textos, uso de lupas e disponibilizacdo de acervo
bibliografico acessivel. Aos alunos com deficiéncia auditiva a IES se comprometera na
disponibilizacdo de intérprete de Libras (Lingua Brasileira de Sinais), quando solicitado pelo

aluno.

Em 2004, o governo brasileiro regulamentou pelo Decreto N° 5 296, as Leis N° 10 048 e
N° 10 098 ambas do ano 2000, com o intuito de estabelecer as normas e critérios basicos de
prioridade de atendimento e de acessibilidade para a pessoa com deficiéncia, desta forma, os
estabelecimentos de ensino, publicos ou privados, deverdo proporcionar em qualquer nivel,
etapa ou modalidade, condi¢bes de acesso e utilizacdo dos espacos socialmente utilizados
pelos demais estudantes, como salas de aulas, bibliotecas, auditérios, sanitarios, areas de lazer

e laboratorios. Ainda prevé que:

Os programas e as linhas de pesquisa a serem desenvolvidos com o apoio de
organismos publicos de auxilio a pesquisa e de agéncias de financiamento
deverdo contemplar temas voltados para tecnologia da informacao acessivel
para pessoas portadoras de deficiéncia. (Decreto N° 5 296, Art. 60)

Em conformidade com a Lei N° 10 436 de 2002, a qual institui a Libras como meio
legal de comunicacao e expressdo, 0 Governo designa em 2005, pelo Decreto N° 5 626 que 0s
sistemas educacionais devem “garantir, obrigatoriamente, o ensino de LIBRAS em todos 0s
cursos de formacdo de professores e de fonoaudidlogos e, optativamente, nos demais cursos
de educacao superior” (BRASIL, 2005).

Ainda no ano de 2005, ao promulgar a Lei N° 11 096 o governo institui o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), proporcionando uma possibilidade de ampliacdo do
acesso ao ensino superior para as pessoas com deficiéncia. Pois, o programa se destina a
concessdo de bolsas de estudos integrais e parciais por IES privadas para estudantes com
deficiéncia, estudantes de menor nivel socioecondmico, estudantes egressos de escolas
publicas ou que tenham cursado o ensino médio em escolas privadas na condicéo de bolsistas

integrais e professores da rede publica de ensino para cursos de licenciatura.



Com o intuito de promover a acessibilidade e o atendimento prioritario as pessoas com
deficiéncia como prevé a Portaria N° 3 284 de 2003, mencionada anteriormente, 0 governo
brasileiro sanciona o Decreto N° 5 773 de 2006, que dispde sobre a regulagdo, superviséo e
avaliacdo das IES. Neste documento, impOe como requisito para o credenciamento ou
recredenciamento de IES a inclusdo no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
elementos que garantam as pessoas com deficiéncia com seguranca e autonomia, 0 uso “dos
espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificacbes, dos servigos de transporte; dos
dispositivos, sistemas e meios de comunicacdo e informacéo, servicos de tradutor e intérprete
da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS.” (BRASIL, 2006). Neste sentido, as adequacGes
das estruturas arquitetonicas, a diminuicdo das barreiras de comunicacdo e informacao,
mostram-se como uma maneira de possibilitar a inclusdo das pessoas com deficiéncia. Mas
isso, ndo € o suficiente para a mudanca de atitudes, conceitos e concepgdes acerca da
deficiéncia, as mudancas para a inclusdo da pessoa com deficiéncia deverdo atingir a

organizacgdo pedagogica, politica e os espagos de discussao dentro das IES.

Nessa perspectiva da acessibilidade educacdo superior, no periodo de 2005 a 2011,
através do Programa Incluir o governo brasileiro langcou chamadas publicas com a finalidade
de apoiar projetos para a criagdo ou reestruturacdo de nucleos de acessibilidade nas IFES. Em
2012 esta acdo governamental se torna universal a todas as IFES, promovendo o

desenvolvimento de uma politica de acessibilidade nas IFES.

Em 2007, a ampliacéo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil nas universidades
federais se constitui como uma das diretrizes do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), instituido pelo Decreto N° 6
096/2007, o qual visa promover a criagdo de “condicdes para a ampliacdo do acesso e
permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais.” (Decreto N° 6
096, Art. 1°)

As discussBes acerca da inclusao educacional das pessoas com deficiéncia para além da
educacdo basica, também foram inseridas nos debates que levaram a formulacéo, em 2008, da
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, em que afirma

que a educacéo especial se efetiva no ensino superior:

Por meio de a¢Bes que promovam 0 acesso, a permanéncia e a participagdo
dos alunos. Estas acfes envolvem o planejamento e a organizacdo de



recursos e servicos para a promocdo da acessibilidade arquitetdnica, nas
comunicacgBes, nos sistemas de informacdo, nos materiais didaticos e
pedagdgicos, que devem ser disponibilizados nos processos seletivos e no
desenvolvimento de todas as atividades que envolvem o ensino, a pesquisa e
a extensdo. (MEC/SEESP, 2008, p. 11)

Em Julho de 2010, o governo brasileiro publicou o Decreto N° 7 234, em que dispbe
sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, prevendo que o programa
devera promover a ampliacdo de condicGes de permanéncia dos jovens nas IFES e que sua
implementacdo seja de maneira articulada com as atividades de ensino, pesquisa e extenséo.
Destaca-se ainda, que as acOes de assisténcia estudantil precisardo ser desenvolvidas em
diversas areas, dentre elas, a promogéo do acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes

com deficiéncia.

Apesar do estabelecimento de leis e implementacdo de politicas que contemplem os
objetivos da educacdo inclusiva, os estudantes com deficiéncia ainda convivem com a
exclusdo. Em 2013, foram divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacgéo
(MEC), dados comprobatdrios de que no periodo de 2003 a 2012 houve uma ampliagédo
superior a 700% (grafico 1) nas matriculas das pessoas com deficiéncia® em IES do pafs.
Porém, com a mesma base de dados e no mesmo periodo, percebe-se que ha pouca
representatividade desta populacdo no ensino superior, pois, no ano de 2003, o nimero de
matriculas de estudantes com deficiéncia nos cursos de graduacéo representou 0,13% do total

de matriculas e, em 2012, passou para 0,37%.

Gréfico 1. Acesso das pessoas com deficiéncia na educacao superior, por tipo de IES.

30.000
25.000 B
20.000
15.000 ¢— Privada
10.000

] == PUblica
5.000 +— —I v v o~ Total
0 _

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Sinopses Estatisticas - INEP/MEC

* Foram incluidos neste percentual apenas os estudantes com deficiéncias (cegueira, baixa visdo, surdez,
deficiéncia auditiva, deficiéncia fisica, surdocegueira, deficiéncia mdltipla, deficiéncia intelectual). Outras
necessidades educacionais especiais, como transtorno global do desenvolvimento (TGD) e altas
habilidades/superdotacédo, ndo sdo foco da pesquisa.
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A proporgéo de menos de 1% de estudantes com deficiéncia no ensino superior pde em
relevo questionamentos sobre a qualidade da educacgdo bésica dos estudantes com deficiéncia,
como também as condicdes de acesso, especialmente, quando se compara com a propor¢ao de
quase 24% da populacdo brasileira que vive com algum tipo de deficiéncia (IBGE, 2010).
Mas, a projecdo crescente de matriculas de pessoas com deficiéncia no ensino superior se
constitui como outro aspecto que precisa ser considerado quando se discute as politicas
publicas implementadas nas Ultimas duas décadas na educacgéo brasileira.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Este estudo destacou a importancia de politicas publicas na inclusdo de pessoas com
deficiéncia na educacdo, desde o0 ensino basico com a universalizagcdo do acesso, a garantia de
insercdo destes alunos em escolas regulares e o atendimento educacional especializado, ao
ensino superior com condi¢bes de acessibilidade. Neste sentido, proporcionar condicGes
adequadas para que estudantes com deficiéncia possam estar em todas as etapas e
modalidades de ensino, permitem que profissionais da educacao e alunos entendam o sentido
fundamental da diversidade e respeitem as diferencas, assim como, reconhegam a importancia

da interacdo dos sujeitos como fator de crescimento e desenvolvimento social.

O caminho em direcdo a uma educacao inclusiva no ensino superior € um desafio ainda
a ser superado. O estabelecimento legal de politicas de inclusdo é um avanco marcante, mas
ndo garantem, por si s6, que as acdes sejam verdadeiramente implementadas. E necessario
gue essas orientacdes sejam associadas a adogdo de medidas concretas que alcancem o ambito
escolar e toda a sociedade. Assim, partindo do principio de que as pessoas sdo diferentes, faz-
se necessario compreender que atender igualmente as pessoas favorecera a permanéncia das
desigualdades. Considerar a diferenca impde-se como medida necessaria para a execucao de
politicas de inclusdo, o que implica em mudancas de paradigmas e consequentemente uma
reorganizacdo das praticas educacionais. Neste sentido, reafirma-se o reconhecimento da
diversidade humana como uma condicéo basilar da justica social. O acesso a escolarizacdo de
qualidade abre caminho para a formacéo profissional e a atuacdo como cidaddo consciente e

participativo nos diversos contextos sociais.
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